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特 集
＊
議
会
決
議
か
ら
始
ま
っ
た
＊

　

１
９
７
２
年
の
札
幌
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
時
は
、
学
生

で
東
京
に
い
ま
し
た
。

　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
に
つ
い
て
考
え
始
め
た
の
は
、

２
０
０
３
年
に
市
長
に
な
っ
て
か
ら
で
す
。
２
０
０
５

年
３
月
に
、
市
議
会
で
夏
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
招
致
決

議
が
あ
っ
て
、
私
は
そ
れ
を
拒
否
し
ま
し
た
。
夏
季
オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
は
と
ん
で
も
な
い
お
金
が
か
か
り
ま
す
、

冬
季
の
比
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
当
時
は
小
泉
首
相
の
三

位
一
体
改
革
で
地
方
交
付
金
が
減
ら
さ
れ
て
、
ど
こ
の

自
治
体
も
財
政
難
で
大
変
な
目
に
あ
っ
て
い
ま
し
た
。

莫
大
な
自
治
体
負
担
を
要
す
る
夏
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
な

ん
て
非
現
実
的
で
、
と
て
も
で
き
な
い
と
議
会
と
議
論

し
ま
し
た
。

　

朝
日
新
聞
が
熱
心
で
、
夏
と
冬
を
や
れ
る
の
は
札
幌

し
か
な
い
と
い
う
ん
で
す
。
今
回
、
世
界
で
初
め
て
北

京
が
夏
冬
や
り
ま
し
た

け
ど
、
当
時
は
ミ
ュ
ン
ヘ

ン
が
や
れ
る
か
ど
う
か
、

や
っ
ぱ
り
夏
も
冬
も
で
き

る
大
都
市
と
し
て
は
札
幌

が
一
番
だ
と
言
わ
れ
て
い

ま
し
た
。
し
か
し
、
私
は

や
る
の
で
あ
れ
ば
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
だ
ろ
う
な
と
考

え
て
い
ま
し
た
。

　

札
幌
の
ハ
ー
ド
面
で
の
街
づ
く
り
は
板
垣
市
政
時
代

の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
ほ
ぼ
決
ま
っ
た
と
い
う
感
じ
が
し

ま
す
。「
虹
と
雪
の
バ
ラ
ー
ド
」
の
「
街
が
で
き
る
、
美

し
い
街
が
」
と
い
う
歌
詞
そ
の
ま
ま
で
す
よ
。
地
方
都

市
が
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
で
国
際
都
市
に
飛
躍
し
て
い
く
、

大
ジ
ャ
ン
プ
の
72
年
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
す
ご
い
冒

険
で
も
あ
っ
た
で
し
ょ
う
し
。

　

私
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
市
民
自
治
と
の
関
係
で

ず
っ
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
札
幌
市
民
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ

テ
ィ
、
精
神
の
拠
り
ど
こ
ろ
と
し
て
み
る
と
、
と
て
も

大
事
な
イ
ベ
ン
ト
だ
と
、
今
も
そ
う
思
っ
て
い
ま
す
。

＊
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
理
念
＊

　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
憲
章
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
根
本
原

則
で
す
が
、「
ス
ポ
ー
ツ
を
通
じ
て
肉
体
と
意
志
と
精

神
・・・
バ
ラ
ン
ス
よ
く
結
合
さ
せ
る
生
き
方
の
哲
学
」「
ス

ポ
ー
ツ
と
文
化
・
教
育
を
融
合
」「
平
和
の
追
求
」
と
あ

る
よ
う
に
、
本
来
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
理
念
の
素
晴
ら
し

さ
は
誰
も
が
認
め
る
も
の
で
す
。
人
間
が
高
み
を
求
め

る
と
い
う
、
人
間
の
本
性
を
見
抜
い
た
上
で
競
う
こ
と

を
哲
学
化
し
て
い
っ
た
ん
だ
と
思
い
ま
す
。

　

Ｉ
Ｏ
Ｃ
や
Ｊ
Ｏ
Ｃ
の
あ
り
方
は
別
の
問
題
で
す
ね
。

商
業
主
義
や
政
治
的
振
る
舞
い
に
対
す
る
厭
世
観
は
少

な
か
ら
ず
市
民
の
オ
リ
ン
ピ
ク
離
れ
の
傾
向
を
作
っ
て

い
る
と
思
い
ま
す
が
、
だ
か
ら
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
ダ
メ

だ
と
は
思
わ
な
い
。
も
っ
と
健
全
な
財
政
運
営
と
理
念

に
忠
実
な
行
動
に
努
め
れ
ば
い
い
。
開
催
地
が
で
き
る

限
り
の
努
力
を
示
せ
ば
よ
い
と
思
い
ま
す
。
開
催
し
た

い
と
思
っ
て
も
、
ど
こ
で
も
や
れ
る
も
の
で
は
あ
り
ま

せ
ん
。
札
幌
は
す
べ
て
の
条
件
に
適
し
た
場
所
だ
と
思

わ
れ
て
お
り
、
こ
れ
を
街
づ
く
り
に
生
か
し
利
用
す
る

の
は
賢
い
選
択
だ
と
私
は
思
っ
て
居
り
ま
す
。

＊
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
と
街
づ
く
り
と
市
民
自
治
＊

　

市
長
に
な
っ
て
か
ら
、
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
札
幌

に
誘
致
す
る
こ
と
と
街
づ
く
り
、
街
の
発
展
と
市
民
自

治
と
を
ず
っ
と
前
向
き
に
考
え
て
き
ま
し
た
。
い
ろ
い

ろ
な
考
え
方
は
あ
り
ま
す
が
、
札
幌
の
歴
史
を
踏
ま
え

な
が
ら
ど
う
街
の
将
来
を
展
望
し
、
ど
の
よ
う
な
都
市

像
を
描
く
か
の
議
論
を
重
ね
て
参
り
ま
し
た
が
「
世
界

に
開
か
れ
た
街
に
し
て
い
こ
う
」
と
い
う
こ
と
に
な
り

ま
し
た
。

　

私
が
市
長
に
な
っ
て
ま
も
な
く
人
口
減
に
つ
い
て
考

え
始
め
ま
し
た
。
藻
谷
浩
介
さ
ん
を
招
い
て
職
員
と
勉

強
会
な
ど
し
た
の
で
す
が
、
政
令
指
定
都
市
で
人
口
減

に
つ
い
て
考
え
て
い
る
の
は
札
幌
く
ら
い
だ
と
そ
の
先

見
性
の
評
価
を
頂
き
ま
し
た
。
当
時
は
ま
だ
人
口
が
伸

び
て
い
ま
し
た
が
、
伸
び
幅
が
減
少
し
先
が
見
え
始
め

て
い
た
ん
で
す
。
人
口
が
少
な
い
こ
と
自
体
は
悪
く
は

な
い
の
で
す
が
、
少
子
高
齢
社
会
は
稼
働
年
齢
人
口
の

減
少
を
意
味
し
ま
す
の
で
、
世
代
の
循
環
が
う
ま
く
い

か
な
い
人
口
構
造
で
、
経
済
活
性
化
の
方
策
も
含
め
て

各
界
各
層
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら
職
員
と
議
論
し
、
国

際
化
を
含
め
た
交
流
人
口
の
拡
大
が
札
幌
に
と
っ
て
極

め
て
大
事
な
柱
だ
と
結
論
し
ま
し
た
。

　

国
際
化
、
都
市
イ
メ
ー
ジ
の
ブ
ラ
ン
ド
化
、
住
民
の

誇
り
を
考
え
る
と
、「
雪
」
が
大
事
で
あ
る
こ
と
に
気
づ

き
ま
す
。
こ
れ
だ
け
の
雪
を
ど
う
生
か
す
か
、
Ｐ
Ｒ
ポ

イ
ン
ト
と
し
て
大
事
で
あ
り
、
除
雪
は
大
変
だ
、
雪
は

嫌
だ
と
み
ん
な
思
っ
て
い
て
も
、
そ
れ
で
も
こ
の
街
が

好
き
だ
と
い
う
札
幌
人
の
心
情
・
気
質
で
す
よ
ね
。

札
幌
市
民
は
72
年
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
開
催
を
担
っ
た
と
い

う
市
民
と
し
て
の
誇
り
（Civic Pride

）
と
札
幌
の
国
内

外
に
お
け
る
知
名
度
・
都
市
ブ
ラ
ン
ド
獲
得
を
経
験
し

て
い
ま
す
。
地
下
鉄
や
地
下
街
が
で
き
、
高
速
道
路
が

整
備
さ
れ
、
都
市
化
が
進
ん
で
便
利
に
な
っ
た
と
い
う

こ
と
だ
け
で
は
決
し
て
な
い
の
だ
と
思
い
ま
す
。

＊
市
民
が
一
緒
に
稼
ぎ
出
し
た
３
８
０
億
円
＊

　

反
対
す
る
人
た
ち
は
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
ど
こ
に
反

対
な
の
か
。
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
の
理
念
と
こ
れ
を
実
現
す

る
こ
と
、
こ
れ
に
参
加
す
る
こ
と
自
体
に
Ｎ
Ｏ
！ 

と
い

う
札
幌
市
民
は
少
な
い
と
思
い
ま
す
。
競
技
内
容
に
は

み
ん
な
夢
中
で
す
よ
ね
。
サ
ッ
カ
ー
に
せ
よ
プ
ロ
野
球

に
せ
よ
、「
見
る
ス
ポ
ー
ツ
」
の
概
念
は
既
に
確
立
し
て

い
ま
す
。
批
判
さ
れ
る
の
は
、
無
尽
蔵
に
金
を
使
っ
ち
ゃ

う
、
国
民
負
担
の
大
き
さ
で
す
ね
。

　

長
野
は
ひ
ど
か
っ
た
。
使
途
不
明
金
が
多
額
に
あ
り

無
理
を
し
た
ツ
ケ
を
未
だ
に
引
き
ず
っ
て
い
る
と
聞
き

ま
す
。
札
幌
は
無
理
を
し
な
く
て
も
、
Ｉ
Ｏ
Ｃ
に
金
を

ば
ら
ま
か
な
く
て
も
、
大
丈
夫
で
す
。
透
明
性
を
大
事

に
し
て
、
施
設
整
備
は
当
然
必
要
な
も
の
に
絞
り
込
む
。

　

試
算
額
４
５
０
億
円
、
市
民1

人
あ
た
り
の
負
担
額

２
２
，
５
０
０
円
の
計
算
に
な
り
ま
す
が
、
厳
し
く
査

定
し
て
無
駄
を
排
除
す
る
。
こ
れ
は
都
市
ブ
ラ
ン
ド
向

上
の
た
め
、
３
週
間
世
界
中
に
札
幌
を
発
信
す
る
経
費

で
あ
り
、
雪
ま
つ
り
期
間
中
の
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
世
界

に
雪
と
共
生
す
る
札
幌
人
の
創
造
的
文
化
を
発
信
し
、

観
光
イ
ン
バ
ウ
ン
ド
誘
客
広
報
費
用
で
あ
り
、
国
際
都

市
へ
の
投
資
だ
と
言
え
ま
す
。

　

こ
れ
を
ど
う
稼
ぎ
出
す
か
。
篠
路
清
掃
工
場
廃
止
を

可
能
に
し
た
の
は
市
民
の
力
で
し
た
。
市
民
が
毎
日
ゴ

ミ
の
分
別
を
す
る
ゴ
ミ
出
し
ル
ー
ル
の
実
践
、
い
わ
ば

市
民
自
身
の
行
動
で
建
替
え
費
用
３
８
０
億
円
を
節
約

し
た
経
験
を
私
た
ち
は
持
っ
て
い
ま
す
。
３
８
０
億
円

を
稼
ぎ
出
し
た
ん
で
す
。
市
民
に
よ
る
自
治
の
実
践
で

経
費
削
減
と
環
境
に
優
し
い
循
環
社
会
へ
の
道
を
札
幌

市
が
示
し
た
事
例
だ
と
言
え
ま
す
。

＊
こ
れ
か
ら
の
街
づ
く
り
＊

　

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
大
事
な
も
の
は
何
か
、
そ
の
た

め
に
行
政
は
何
を
す
る
か
、
そ
れ
と
一
緒
に
市
民
は
何

が
で
き
る
か
。
札
幌
市
が
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん
で
き
た

市
民
自
治
の
推
進
や
環
境
首
都
、
創
造
都
市
の
誇
り
を

柱
に
、
高
い
理
念
を
掲
げ
て
こ
れ
か
ら
の
街
づ
く
り
を

し
て
い
く
。
冬
季
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
そ
の
契
機
に
な
る

と
思
い
ま
す
。
私
は
２
０
１
４
年
の
ソ
チ
五
輪
に
行
く

な
ど
様
々
な
調
査
の
上
、
11
月
に
議
会
で
誘
致
表
明
を

し
市
民
に
実
現
へ
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
を
送
り
ま
し
た
。

　

問
題
は
開
催
経
費
の
負
担
金
４
５
０
億
円
を
札
幌
市

の
行
政
組
織
と
市
民
の
自
治
活
動
で
生
み
出
す
工
夫
を

ど
う
す
る
か
で
す
。
例
え
ば
、
省
エ
ネ
に
よ
る
コ
ス
ト

ダ
ウ
ン
で
す
ね
。
30
年
ま
で
に
市
有
施
設
全
て
に
つ
い

て
完
全
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
や
り
遂
げ
る
こ
と
で
ど
れ
だ
け
コ

ス
ト
を
削
減
で
き
る
か
。
イ
ニ
シ
ャ
ル
コ
ス
ト
の
捻
出

と
運
用
コ
ス
ト
を
し
っ
か
り
計
算
し
て
市
民
に
示
す
。

市
民
も
省
エ
ネ
は
富
を
生
む
こ
と
を
理
解
し
、
と
も
に

活
動
を
展
開
す
る
こ
と
で
ど
れ
だ
け
の
利
益
が
生
ま
れ
、

環
境
問
題
に
貢
献
で
き
る
か
。

　

い
ま
お
金
が
か
か
る
こ
と
に
は
み
ん
な
反
対
し
ま
す

が
、
遠
く
を
見
て
先
を
考
え
た
ら
、
今
や
っ
て
お
い
た

ほ
う
が
い
い
こ
と
は
た
く
さ
ん
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
は
、
世
界
中
の
誰
で
も
知
っ
て
い
ま

す
。
３
週
間
世
界
中
が
札
幌
を
注
視
す
る
。
４
５
０
億

円
で
札
幌
が
如
何
に
環
境
先
進
都
市
で
あ
る
か
を
広
報

で
き
る
、
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
実
践
都
市
と
し
て
高
い
評
価
を
受

け
る
絶
好
の
機
会
と
す
る
べ
き
で
す
。
招
致
と
具
体
的

な
計
画
に
つ
い
て
の
透
明
性
と
財
政
的
健
全
性
を
保
ち

な
が
ら
、
成
熟
し
た
市
民
自
治
の
成
果
と
し
て
環
境
政

策
実
践
を
し
っ
か
り
絡
め
た
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
実
現
運
動

と
す
る
こ
と
が
ポ
イ
ン
ト
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
（
聞
き
手
・
ま
と
め　

細
谷
洋
子
）

イ
ン
タ
ビ
ュ
ー

　
　

上
田
文
雄
さ
ん
（
元
札
幌
市
長
）
に
聞
く


